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A telekadó bevezetésével kapcsolatosan Gyulafirátót városrészben tartott lakossági fórumokon a jelenlévő állampolgárok részéről felmerült, hogy Gyulafirátót településrészen kezdeményeznék új község alakítását. 

A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény (továbbiakban: Ötv.) 52.§ (2) bekezdése szerint „új község alakításának a kezdeményezése esetén a falugyűlés legalább 3 tagú előkészítő bizottságot választ a településrészen lakó települési képviselőkből, ha nincs elég települési képviselő, vagy azok a megbízatást nem vállalják, akkor más választópolgárokból.”

A törvény 18.§ (2) bekezdése alapján a képviselő-testületnek kell meghatározni azoknak a fórumoknak a rendjét, amelyek a lakosság, az egyesületek közvetlen tájékoztatását, a fontosabb döntések előkészítésébe való bevonását szolgálják. A törvény eltérést nem engedő módon nem szabályozza – tekintettel arra, hogy a helyi sajátosságok eltérőek lehetnek – a falugyűléssel kapcsolatos rendelkezések meghatározását. 

Az Önkormányzat Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 9/2011. (III.31.) önkormányzati rendelet (továbbiakban: hatályos SZMSZ) 84.§ (1) bekezdése a lakossággal való együttműködés, kapcsolattartás formájaként rögzíti a közmeghallgatást, a városrészi, választókerületi tanácskozást, lakossági fórumot és képviselői fogadóórát, azzal, hogy – kapcsolattartás formái különösen – fordulattal jelzi, hogy egyéb, külön nem szabályozott kapcsolattartási formák is működhetnek. 
Új község alakításának kezdeményezése esetében az Ötv. kifejezetten előírja, hogy a falugyűlés választja meg az előkészítő bizottságot. Ezért javaslatot teszünk arra, hogy a hatályos SZMSZ kiegészüljön az új község alakításának előkészítésével összefüggésben összehívásra kerülő falugyűlés szabályozásával. 

A falugyűlés összehívásának kezdeményezésére, összehívására, működésére vonatkozó szabályok rögzítésén kívül a 2012. január 1-jén hatályba lépett törvények, miniszteri rendelet változására tekintettel javaslatot teszünk a hatályos SZMSZ egyes rendelkezéseinek módosítására, valamint hatályon kívül helyezésére. 

Így módosulna a Közgyűlés elé kerülő határozati javaslatok jelölésére vonatkozó szabályozás, a „kisebbségi önkormányzatok” helyett „nemzetiségi önkormányzatok” szöveg, valamint a „Magyar Köztársaság Alkotmánya” szövegrész helyett az „Alaptörvény” szöveg szerepelhet a hatályos SZMSZ-ben. 

Az Államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény szabályait figyelembe véve hatályon kívül kell helyezni azt a rendelkezést, hogy a polgármester dönthet az Önkormányzat költségvetésében meghatározott előirányzatok közötti átcsoportosításról, valamint azt a rendelkezést és mellékleteket, melyek a költségvetési rendelet és zárszámadási rendelet elfogadásakor bemutatandó mérlegek és kimutatások tartalmi követelményeit határozza meg. Ezen kívül az Ötv. 2012. január 1-jén hatályba lépett módosítása alapján a hatályos SZMSZ szövegéből hatályon kívül kell helyezni a Megyei Egyeztető Bizottságra vonatkozó rendelkezést.

2012. július 1-jétől egészült ki a hatályos SZMSZ az önkormányzati rendeletek társadalmi egyeztetésére vonatkozó szabályozással. A módosító indítványok benyújtására vonatkozó szabályozás az előterjesztő által befogadott módosító indítvány nyomán úgy változott, hogy önkormányzati rendelet esetében módosító indítványt a korábbi szigorúbb szabályozás helyett a Közgyűlést megelőző nap 12,00 óráig lehet benyújtani. Ezzel azonban ellentétes az a szabályozás, hogy a polgármestert a Közgyűlést megelőző nap 8,00 óráig tájékoztatni kell a benyújtott módosító indítványokról. Ezért ez a rendelkezés a hatályos SZMSZ 21.§ (3) bekezdésének módosításával kikerül a szabályozásból. 
Kérem a Tisztelt Közgyűlést, szíveskedjen az előterjesztést megvitatni, és a rendelet-tervezetet elfogadni!
Veszprém, 2012. február 23.
 Porga Gyula
dr. Mohos Gábor

 polgármester 
jegyző
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének
…/2012. (  ) önkormányzati rendelete

az Önkormányzat Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 

9/2011. (III.31.) önkormányzati rendelet módosításáról

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés d) pontjában kapott felhatalmazás alapján, a 3.§ tekintetében a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 18.§ (2) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, 

az Alaptörvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:

1.§
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének az Önkormányzat Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 9/2011. (III.31.) önkormányzati rendeletének (a továbbiakban: Ör.) 19.§ (3) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„(3)
A határozati javaslatok megjelölésére a Magyar Közlöny kiadásáról, valamint a jogszabály kihirdetése során történő és a közjogi szervezet szabályozó eszköz közzététele során történő megjelöléséről szóló rendelet rendelkezései az irányadóak.”

2.§
Az Ör. 21.§ (3) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„(3)
A jegyző a Közgyűlést megelőző munkanap 16,00 óráig megküldi a rendeletalkotáshoz benyújtott módosító indítványokat a képviselőknek. A jegyző a testületi ülésig a módosított indítványokról kialakítja jogi álláspontját.”

3.§ 
Az Ör. a következő 89/A.§ - 89/F.§-al egészül ki:
„89/A.§(1)
Új község alapításának előkészítésével összefüggésben falugyűlést kell összehívni.
(2)
A falugyűlést a polgármester hívja össze az elkülönült, legalább háromszáz lakosú lakott településrész:

a) egyéni választókerületi képviselője, vagy
b) választópolgárainak legalább 10%-a 

részéről benyújtott írásbeli kezdeményezésre. 

(3)
A választópolgárok írásbeli kezdeményezésüket aláírásgyűjtő ív alkalmazásával nyújthatják be. Az aláírásgyűjtő ívet az Önkormányzat honlapjáról lehet letölteni. 
89/B.§
(1)
A falugyűlés összehívásáról a polgármester hirdetmény közzétételével tájékoztatja a város lakosságát. 

(2) 
A hirdetményt közzé kell tenni az Önkormányzat hirdetőtábláin, a helyi írott sajtóban, a helyi televízióban, az Önkormányzat honlapján. 

(3) 
A hirdetmény tartalmazza, hogy a falugyűlés napirendjén az új község alakításával kapcsolatosan a törvényben előírt előkészítő bizottság megválasztása szerepel. 

(4) 
A hirdetmény tartalmazza a falugyűlés határozatképességére és az előkészítő bizottság megválasztására vonatkozó szabályokat. 

(5) 
A falugyűlés napirendjére fel lehet venni olyan kérdések megtárgyalását, melyek ügyében városrészi tanácskozás vagy lakossági fórum hívható össze.

(6) 
A falugyűlést, ha annak feltételei fennállnak,  a kezdeményezés kézhezvételétől számított 30. nap előtti időpontra kell összehívni. 

89/C.§
(1)
A falugyűlést a polgármester vezeti.  

(2) A falugyűlés a hirdetményben közzétett napirendeket tárgyalja. 

(3) A falugyűlés akkor határozatképes, ha azon a településrész választópolgárainak legalább 25%-a jelen van. 

(4) A határozatképességet a településrészi választópolgárok névjegyzéke alapján a jegyző ellenőrzi.

(5) Ha a falugyűlés nem határozatképes, akkor a polgármester a megjelentek tájékoztatását követően a falugyűlést bezárja. 

(6) A falugyűlés új időpontra való összehívásának nincs helye. Az új község alakítása érdekében falugyűlés összehívására a rendelet szabályainak megfelelően ismételten írásbeli kezdeményezést kell benyújtani. 

(7) A falugyűlésen a településrészen bejelentett lakóhellyel rendelkező ( a továbbiakban: településrészen lakó ) választópolgárokon kívül más személyek is részt vehetnek, de szavazati joggal nem rendelkeznek. Tanácskozási joggal vehetnek részt a Veszprémben bejelentett lakóhellyel rendelkező személyek. 
(8)  A polgármester dönt arról, hogy megadja-e a szót a falugyűlésen tanácskozási joggal rendelkező, ismételten szót kérő személynek. 

89/D.§
(1)
A falugyűlés az új község alakításának előkészítése érdekében öttagú előkészítő bizottságot választ. A polgármester felhívja a településrészen lakó települési képviselőt, hogy nyilatkozzon arra vonatkozóan, az előkészítő bizottsági tagságot vállalja-e. 
(2) 
A településrészen lakó képviselő, ha a bizottsági tagságot vállalja, külön szavazás nélkül a bizottság tagja lesz.
(3) 
A fennmaradó bizottsági helyekre a falugyűlés választja meg a bizottság tagjait. 

(4) 
A bizottság tagjának jelölheti magát a településrészen lakó választópolgár, továbbá a településrészen lakó választópolgár másik, a településrészen lakó választópolgárt a bizottság tagjának jelölhet. 

89/E.§
(1)
A polgármester a jelölteket - kivéve azt, aki saját magát jelölte - nyilatkoztatja, hogy a jelöltséget vállalja-e. Amennyiben a jelölt a falugyűlésen a nyilatkozattétel időpontjában nincs jelen, őt jelöltként nem lehet számításba venni. 

(2) 
A falugyűlés a jelöltek közül a bizottság tagjait kézfelemeléssel választja meg. Minden választópolgár minden jelöltre szavazhat. 

(3) 
A bizottság tagjai a legtöbb szavazatot szerző jelöltek lesznek, de csak az a választópolgár válhat a bizottság tagjává, aki a jelenlévő választópolgárok szavazatainak több mint a felét megszerezte. 

(4) 
Ha az egyes jelöltekre leadott szavazatok összeszámlálását követően valamennyi bizottsági tagsági helyet a jelenlévő választópolgárok több mint felének támogatásával nem lehetett betölteni, a bizottságot létrejöttnek kell tekinteni akkor is, ha a bizottság tagjainak száma eléri a 3 főt. A szavazást mindaddig kell folytatni, amíg a rendelet szabályainak megfelelően a bizottság tagjainak száma eléri a 3 főt.
(5) 
Ha a leadott szavazatok alapján szavazategyenlőség alakul ki - és a jelöltek mindegyikét a jelenlévő választópolgárok több mint fele támogatta - és a bizottság tagjainak száma meghaladná az 5 főt, az a jelölt is a bizottság tagjává válik, aki megkapta az 5. bizottsági hely betöltéséhez szükséges számú szavazatot. 

89/F.§
(1)
A falugyűlésről jegyzőkönyvet kell vezetni. A jegyzőkönyvet a polgármester és a jegyző írja alá. 

(2)
A polgármester vagy jegyző távolléte esetére helyettesítésükre a helyi önkormányzatokról szóló törvény rendelkezései az irányadóak.” 

4.§
1.
Az Ör. 41.§ (1) bekezdésében a „Magyar Köztársaság Alkotmányáról szóló törvény” szövegrész helyébe az „Alaptörvény” szöveg lép. 

2.
Az Ör. 67.§ (1), (2), (3) bekezdésében, a 81.§ (3),(4) bekezdésében a „kisebbségi” szövegrész helyébe a „nemzetiségi” szöveg lép. 
3. Az Ör. 67.§ (3) bekezdés a)-d) pontjában a „Kisebbségi” szövegrész helyébe a„Nemzetiségi” szöveg lép. 

5.§ 
Ez a rendelet a kihirdetését követő napon lép hatályba. 

6.§ 
Hatályát veszti az Ör.:

1. 5.§ 2. pontja,

2. 68.§-a,

3. 90.§ (3)-(6) bekezdése,

4. 93.§ (1) bekezdés d) pontja, e) pontja,

5. 4. melléklete, 5. melléklete. 

Veszprém, 2012. február 23.
Porga Gyula sk.
dr. Mohos Gábor sk.

  polgármester
jegyző
Veszprém MJV Önkormányzata Közgyűlésének az Önkormányzat Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 9/2011. (III.31.) önkormányzati rendelet módosításáról szóló …/2012. (  ) önkormányzati rendelete

előzetes hatásvizsgálata

I.
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban Jat.) 17. §-a szerint:

17. § (1) A jogszabály előkészítője – a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű – előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről ... önkormányzati rendelet esetén a helyi önkormányzat képviselő-testületét tájékoztatni kell. [...]

(2) A hatásvizsgálat során vizsgálni kell

a) a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen

aa) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait,

ab) környezeti és egészségi következményeit,

ac) adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint

b) a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és

c) a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket”.

A Jat. 22. § szerint:

22. § (1) A jogalkalmazás és az utólagos hatásvizsgálat tapasztalatait is figyelembe véve a miniszter gondoskodik arról, hogy a tárgykört érintő új jogi szabályozás vagy módosítás megalkotása során, ennek hiányában e célból kiadott jogszabály keretében

a) az elavult, szükségtelenné vált,

b) a jogrendszer egységébe nem illeszkedő,

c) a szabályozási cél sérelme nélkül egyszerűsíthető, a jogszabály címzettjei számára gyorsabb, kevésbé költséges eljárásokat eredményező szabályozással felváltható,

d) a normatív tartalom nélküli, tartalmilag kiüresedett vagy egyébként alkalmazhatatlan, vagy

e) az indokolatlanul párhuzamos vagy többszintű szabályozást megvalósító,

a feladatkörébe tartozó jogszabályi rendelkezések hatályon kívül helyezésére, illetve megfelelő módosítására kerüljön sor.

(2) Az (1) bekezdés szerinti felülvizsgálat lefolytatásáról az általa alkotott rendelet esetén ... az önkormányzati rendelet esetén a jegyző gondoskodik.

II.

Veszprém MJV Önkormányzata Közgyűlésének az Önkormányzat Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 9/2011. (III.31.) önkormányzati rendelet módosításáról szóló …/2012. (  ) önkormányzati rendelete tervezetében (a továbbiakban Tervezet) foglaltak várható hatásai – a Jat. 17. § (2) bekezdésében foglalt elvárások tükrében – az alábbiak szerint összegezhetők.

1. A tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatása

E körben a Jat. szerint „különösen” a következő kategóriákat kell vizsgálni.

a) A jogszabály társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásai

aa) A Tervezet részben – 1. és 4. §-aiban – központi jogszabályokból eredő változásokat vezet át. Figyelemmel arra, hogy ezek átvezetése kötelező, a szabályozás indoka nem vitatható. E változásoknak társadalmi, gazdasági, költségvetési hatása nincs.

ab) A Tervezet szabályozza a rendeletalkotás során benyújtott módosító indítványok jegyző által a képviselőknek történő megküldésének rendjét, valamint jogi álláspontja kialakításának folyamatát rendezi. E változásoknak társadalmi, gazdasági, költségvetési hatása nincs; lényegi változás a polgármester irányába történő tájékoztatás elmaradásában jelenik meg.

ac) A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény (Ötv.) 18. § (2) bekezdése szerint: „(2) A képviselő-testület meghatározza azoknak a fórumoknak a rendjét (község-, várospolitikai fórum, városrész tanácskozás, falugyűlés stb.), amelyek a lakosság, a társadalmi szervezetek közvetlen tájékoztatását, a fontosabb döntések előkészítésébe való bevonását szolgálják. Ezek állásfoglalásáról és az ott felmerült kisebbségi véleményekről tájékoztatni kell a képviselő-testületet”.

Községegyesítés megszüntetése esetén az Ötv. szerint falugyűlésnek kell az Ötv.-ben nevesített, legalább háromtagú bizottság tagjait megválasztani. Emiatt szükségessé vált az Ötv.-ben nevesített fórum – a falugyűlés – SzMSz-ben történő nevesítése, valamint a falugyűlés megtartásával kapcsolatos garanciális szabályok megalkotása.

A szabályozás társadalmi hatása a lakossági akaratképzés hatékonyabbá és szabályozottá tétele, azaz annak biztosítása, hogy a törvényben nevesített lakossági fórum megfelelő eljárási garanciákkal övezve működhessen. A változtatás gazdasági hatással nem rendelkezik. Érzékelhető költségvetési kihatása önmagában e változtatásnak nem mutatható ki: a lebonyolítással összefüggésben felmerülő kiadások nem jelentősek.

b) A jogszabály környezeti és egészségi következményei

A Tervezetben foglaltaknak környezeti és egészségi következményei nincsenek.

c) A jogszabály adminisztratív terheket befolyásoló hatásai

A Tervezet adminisztratív terheket érdemben nem befolyásol: a falugyűlés lefolytatása során jelenhetnek meg minimális adminisztratív terhek, ezek azonban semmilyen fennakadást vagy jelentős többletterhet nem eredményeznek.

2. A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei

A Tervezet – a 2. §-ban foglalt technikai módosítást kivéve – törvényi szabályozásból eredő jogalkotási kötelezettséget teljesít, emiatt megalkotása elmaradhatatlan.

A szabályozás elmaradása esetén az önkormányzat törvénysértést követne el, ami miatt az új Ötv. már hatályos szabályai alapján különböző hátrányokkal – bírósági eljárással, törvényességi felügyeleti bírsággal – kellene számolni.

3. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek

A Tervezet elfogadása esetén az új rendelet alkalmazása a jelenlegi szabályozáshoz képest érzékelhető többlet személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételt nem igényel.
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