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A kozségegyesités-megsziintetésének 1épései

A kozségegyesités megsziintetésének szabalyait a helyi 6nkormanyzatokrél szold 1990. évi LXV.
torvény (Otv.), valamint a teriiletszervezési eljarasrol sz6l6 1999. évi XLI térvény szabélyozza. A
f6bb lépések az alabbiak.

A kozségegyesités megszintetése a helyi valasztipolgdrok kezdeneényezésére torténhet.

Kozségegyesités-megszuntetésének kezdeményezésére az 10 kozség alakitdsara vonatkozo
feltételekkel és eljarasban kertlhet sor.

Feltétel, hogy a megsziintetésre akkor keriilhet sor, ha az 14j telepiilés olyan elkiiloniilt,
legalabb haromszaz lakosu lakott telepiilésrészbdl jon 1étre, amely feltételei alapjan képes
az 6nkormanyzati jogok gyakorlasira, az Otv. 8. § (4) bekezdésében meghatarozott
feladatok teljesitésére a szolgaltatasok szinvonalanak csékkenése nélkiil.

E feladatok: a teleptlési 6nkormanyzat koteles gondoskodni az egészséges ivoviz ellatasardl, az
6vodai nevelésrél, az altalanos iskolai oktatasrél és nevelésrdl, az egészséglgyi és a szocialis
alapellatasrol, a kozvilagitasrol, a helyi kozutak és a koztemet6 fenntartasarél, a helyi kézutakon, a
helyi 6nkormanyzat tulajdonaban 4all6 kézforgalom el6l el nem zart maganutakon, valamint
tereken, parkokban és egyéb kozterileteken kozati jarmivel torténé varakozas (parkolas)
biztositasardl; koteles biztositani a nemzeti és az etnikai kisebbségek jogainak érvényesiilését.

II.

a) Kozségegyesités megszuntetésének kezdeményezése esetén a falugytilés legalabb haromtagu
el6készit6 bizottsagot valaszt a telepiilésrészen lako telepiilési képvisel6kbdl, ha nincs elég
teleptilési képvisels, vagy azok a megbizatast nem vallaljak, akkor mas valasztopolgarokbol.

A falugytléssel kapcsolatosan a forwény nem szabdlyoz eljdrdsi, miikodési kérdéseket; azokat a
képviseld-testiiletnek (kozgyiilésnek) kell rendeletben kialakitania.

Az Otv. 18. § (2) bekezdése szerint ,,(2) A képviselé-testillet meghatarozza azoknak a
forumoknak a rendjét (kozség-, varospolitikai férum, varosrész tanacskozas, falugyilés stb.),
amelyek a lakossag, a tarsadalmi szervezetek kozvetlen tajékoztatasat, a fontosabb
dontések el6készitésébe valé bevonasat szolgaljak. FEzek allasfoglalasarol és az ott felmertilt
kisebbségi véleményekrol tajékoztatni kell a képvisel6-testiiletet”.

Az 52. § (2) bekezdés alapjan ,,4j kozség alakitasanak a kezdeményezése esetén a falugytlés
legalabb haromtagu el6készité bizottsagot valaszt a telepiilésrészen lako teleptilési képvisel6kbdl,
ha nincs elég telepilési képvisel6, vagy azok a megbizatast nem vallaljak, akkor mas
valasztopolgarokbol”.

A falugyiléssel kapcsolatban tehat az Otv. 18. § (2) bekezdés a helyi szabalyozasra utalja a
részletezést. Viszont: a falugytilés (vagy mas, hasonlé nevii férum) alapvetéen nem
dontéshozatalra, hanem véleményezési szerepre valé az Otv. alapjan. Két kivétel van: ahol
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esetére a 47 § (4) bekezdésben el6irt hatarozatképességi szabaly egyértelmten iranyado lenne az
el6készit6 bizottsag megvalasztasara is.

b) Veszprém Megyei Jogd Viros Onkorminyzata KézgyGlésének 9/2011. (I 31)
énkorményzati rendelete (az Onkormanyzat Szervezeti és Mikodési Szabalyzatardl) a 84. § (1)
bekezdés b) pontban nevesiti a lakossagi forumok egyes tipusait, koztik a varosrészi
tanacskozast. Ez utébbi a 87. {-ban kertul kibontisra. Ez az a férum, ami tartalmaban
falugytlésnek tekinthetd a helyi szabalyozasban.

Ennek lényege:

- Gyulafiratét és Kadarta varosrészen, valamint a varos egyes telepilésrészein él6 lakossagot
érint6, kiemelked6en fontos teleptlésfejlesztési, rendezési és kozszolgaltatasi tigyekben - a helyi
lakossag véleményének megismerése céljabol - varosrészi tanacskozas tarthato

- ezt a tanacskozast a polgarmester vagy a varosrészi 6nkormanyzat vezetdje hivja 6ssze

- a szabaly rendelkezik a meghivottak kérérél

- a rendelkezés szerint a tanacskozasrol feljegyzés késziil, amirdl a jegyz6 gondoskodik.

Mas szabaly ezzel kapcsolatban az SzMSz-ben nincs, és a kdzponti jogszabalyok sem részletezik
ezt a kérdést. Alapvetéen a hatarozatképességgel kapcsolatban (az el6készité bizottsag
megvalasztasa tekintetében) valamilyen hatarozatképességi korlat szabalyozasa sziikséges lenne
(pl. ha 3 £6 megjelenik, ennyien ne valasszanak bizottsagot a telepiilésrész képviseletében).

Emiatt a falugytiléssel kapcsolatos részletes szabalyok SzMSz-ben valé régzitésére sort
kellene keriteni - a hatirozatképesség tekintetében akir hasonléan az Otv. 47. § (4)
bekezdéshez, a falugytlés (varosrészi tanacskozas) dontéshozatal esetén akkor hatarozatképes, ha
a falugytlésen a valasztépolgaroknak t6bb mint a fele jelen van.

III.

A megvalasztott el6készité bizottsag javaslatot tesz az Gj kozség teriletére, szakértéi vélemény
(a vidékfejlesztési miniszter mellett mikodé Foldrajzinév Bizottsag szakmai véleményt ad) alapjan
a kozség elnevezésére, a vagyon, valamint a vagyoni jogok és kotelezettségek megosztasara, a
koltségek viselésére. A javaslat elkészitéséhez - az el6készité bizottsag felkérésére - a helyi
onkormanyzatok torvényességi ellenbrzéséért felel6s szerv szakmai segitséget ad, mas szerv (igy a
polgarmesteri hivatal adhat, azaz neki nem kotelezé ebben segitséget nyujtani).

Az el6készité bizottsag a javaslatdt ismerteti a lakossdggal Az el6készité bizottsig a
kezdeményezés indokairdl, a torvényben eldirt feltételek teljesitésérdl irasos tajékoztatast készit a
valasztopolgarok szamara. A tajékoztaté tartalmazza az el6készité bizottsag javaslatat az 4j
kozség tertiletére, szakértéi vélemény alapjan a kozség elnevezésére, a vagyon, valamint a vagyoni
jogok és kotelezettségek megosztasara, a koltségek viselésére.

Az el6készité bizottsag elkésziti a kezdeményezésnek megfelel6 dontés esetén megalakulo
onkormainyzat koltségvetésének szamitdsi anyagdt.

Az el6készitd bizottsag a javaslatirdl kéri a képviseld-testiilet dlldsfoglalisat, és a javaslatat a koltségvetés
szamitasi anyagaval egyltt a helyi népszavazas el6tt ismerteti a vilasztipolgdrokkal.

IV.
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A kérdésben helyi népszavazis tartdisa kotelezd; ezen csak az érintett telepiilésrész
valasztopolgarai vehetnek részt.

A helyi népszavazas el6készitése korében a képviselS-testtlet altal szervezett lakossagi
férumokon a polgarmester ismerteti a képvisel6-testilet allasfoglalasait az el6készité bizottsag
kezdeményezésérdl, javaslatairol.

A helyi népszavazas megtartasinak nem lehet akaddlya, hogy a képviseld-testiilet sgerint a kigségegyesités
megsiintetésének feltételei nem dllnak fenn.

V.

a) A helyi népszavazas kiirdsa az Otv. 46. § (1) bekezdés b) pontja alapjan kételezs. Ezzel egyiitt
ezesetben is meg kell torténnie az Otv.-ben foglalt, valasztépolgari kezdeményezésnek.

Az Otv. 46. § (2) bekezdése alapjan etekintetben a népszavazasban csak az érintett telepiilésrész
polgarai vehetnek részt, ami véleményem szerint a kezdeményezésre, és az ahhoz el6irt minimalis
szamu alairasra is vonatkozik. Azaz: az SzMSz-ben régzitett kezdeményezési %o-ot a teleptilésrész
valasztopolgarai vonatkozasaban kell alkalmazni.

Amennyiben ez a mennyiség nem gytlik 6ssze, a népszavazas nem mindsil ,kezdeményezett”-
nek, azaz a kifrasara sem keriilhet sor — vagyis, a folyamat itt meg is akad. Amennyiben
Osszegyulik, a kifras kotelezo.

A népszavazasi kérdéssel kapcsolatban tgyelni kell arra, hogy az nem tartalmazhat az 4j kozség
tertletére és vagyonara vonatkozo részt, mivel az azokban térténé dontés az 4j és a régi telepiilés
kozotti megegyezés, ennek hianyaban birdsagi dontés alapjan torténik).

b) A helyi népszavazasi folyamatra a valasztasi eljarasrol szolé 1997. évi C. torvény szabalyai
vonatkoznak. Eszerint a kérdést (az alafrasgyjté iv egy példanyat) a helyi valasztasi iroda vezetSije
hitelesiti, ami ellen birésagi jogorvoslat vehet6 igénybe. A Ve. 134. § (1) bekezdés alapjan az
alairasokat a hitelesitést koveté egy honapon belil egyszer lehet benyujtani a polgarmesternek.

Az alairasokat a HVB ellenérzi, az ellenérzés eredményérdl tajékoztatja a polgarmestert

(haladéktalanul).

A polgarmester a népszavazas elrendelésére iranyulé kezdeményezést a tajékoztatast kovetd
legk6zelebbi Glésnapon bejelenti; a kozgytlés ezt kévetd 30 napon belil dont (itt kotelezd az

elrendelés).
A népszavazas idépontjat az elrendeléssel egyidejileg a kozgytlés tazi ki, 4 hénapon belili
idépontra.

VI.

A népszavazasnak érvényesnek és eredményesnek kell lennie. Az Otv. 48. § szerint ,a
népszavazas eredménye kotelezé a képvisel6-testiletre. Eredménytelen helyi népszavazas
esetén a népszavazasra bocsatott kérdésben a képvisel§-testiilet dénthet. Ugyanabban a
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Az érvényes és eredményes helyl népszavazast kéveté 30 napon belil a képvisel6-testillet a
hatarozataba foglalja a helyi népszavazas eredményét, hatarozataban allast foglal az el6készité
bizottsag javaslatair6l. A polgarmester a képvisel6-testilet hatarozatat az el6készité iratokkal
egyttt az Glést kvetd 15 napon belil felterjeszti a miniszternek.

A tertletszervezési eljarasrol szolo torvény szerint a kbzségegyesités-megsziintetését célzo
kezdeményezést a miniszterhez a helyi Oonkormanyzati altalanos valasztas évének
kivételével minden év aprilis 30-aig lehet felterjeszteni. A miniszter november 30-dig nyujtja
be a javaslatat, a koztarsasagi elnok december 31-éig dont, dontését a Magyar Kozlonyben
kozzéteszi. A dontés az 6Snkormanyzati altalanos valasztas napjan 1ép hatalyba.

A polgarmester a kezdeményezést az el6készit6é iratokkal egyiitt a helyi 6nkormanyzatok
torvényességi ellenbrzéséért felel6s szerv utjan terjeszti fel a miniszternek.

VII.

A miniszter majus 30-aig hatarozatban dont arrél, hogy nem terjeszti elé a kezdeményezést, ha a
kozséggé nyilvanitas torvényi feltétele hianyzik, illetve a jogszabalyban el6irt eljarasi szabalyt nem
tartottak meg. A hatdrozatot a miniszter a meghozatalatdl szamitott 3 napon belil az el6készité
bizottsagnak és az érdekelt 6nkormanyzat polgarmesterének kuldi meg,

Az el6készité bizottsag, a képvisel6-testilet a miniszter hatarozatanak felilvizsgalatat a
kézbesitést6l szamitott 30 napon belil a miniszternek benyujtott kérelemben a Févarosi
Torvényszéktdl kérheti.

A kozségegyesités megsziintetésének csak igazolhat6 kozjogi intézkedéssel tortént
korabbi kézségegyesités képezheti a jogalapjat.

Ebbdl kovetkezben az el6készité bizottsag koteles egzakt modon bizonyitani a koézjogi
kozségegyesités megtorténtének tényét. Ez kizardlag a kozjogi dontés tényleges igazolasat
tartalmazé dokumentum bemutatasaval torténhet. Ennek eredménytelensége esetén nem kertilhet
sor a kbzségegyesités megsziintetésére.

VIII.

Kozséggé nyilvanitas esetén a valasztast kévetben legkésébb 6 hoénapon belil az érdekelt
onkormanyzatok allapodnak meg a vagyon, a kozigazgatasi terillet megosztasaban, az qj
kozigazgatasi hatarvonalban. Megallapodas hianyaban barmelyik érdekelt 6nkormanyzat keresete
alapjan a torvényszék dont.

Az ) kozség 1étrejottérol szolo allamféi dontés az dnkormanyzati altalanos valasztas napjan lép
hatélyba.

A teleptilésegyesités-megsziintetéssel kapcsolatban a valasztasi eljarasrol szoélé 1997. évi C.
torvény 105/B. §-a ekként rendelkezik:

,105/B. § (1) Uj kézség alakitasa és telepiilésegyesités megsziintetése esetén a képvisel6-testiilet a
tertletszervezési dontésnek megfeleléen kialakitott szavazokorok figyelembevételével valasztja
meg a szavazatszamlalé bizottsagokat. Az ) kozség képvisel6-testiilete a megalakulasat kovets 30
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Ez azt jelenti, hogy — mivel ekkor a dontés mar megszuletett az 4j kozség létrejottérdl, ami az
onkormanyzati altalanos valasztas napjan lép hatalyba — az 4j teleptlésre mar az 6nkormanyzati
valasztason (a dontés hatalyba lépésekor) keriilnek megvalasztasra a képvisel6k.

Ezt tamasztja ald a teriiletszervezési torvény indokolasa is:
A valasztassal valé szoros Osszefiggésre figyelemmel szakmailag indokolt, hogy helyi
kezdeményezésre teriiletszervezési tigyekben ne folyamatosan, GtletszerGen, hanem négy évente
sziilessenek dontések. Ezeket a dontéseket kell§ idével a valasztasok el6tt sziikséges meghozni
(éppen a valasztasok el6készitése érdekében) és a végrehajtas (4j kozség alakitasa, megyék kozotti
tertletatcsatolas stb.) a valasztassal egyidejileg torténjen”.
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